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LE VRAI DEPART ?

Une de « Haute Gironde » en 1995 pour les débuts de la CCE. ARCHIVES HG

Difficilea croirepour les plus jeunes,
maisil futun tempsoules affairesdu
territoire nétaient pas réunies sous
le nom de la CCE. Alors qu‘aujour-
d'hui la Communauté de com-
munes de I'Estuaire (CDC de |'Es-
tuaire ou CCE) semble étre impli-
quée dans une grande partie des
services, événements, formations
et animations -des communes de
Mazion, & Saint-Palais en passant
par Saint-Ciers-sur-Gironde-, il n'en
étaitrienilyatrente ans. A linitiative
de ce aui deviendra un chantier de
longue haleine : Philippe Plisson,
alors élu, puis conseiller général et
député socialiste.

Limpulsion est venue de la dispari-
tion d’un autre organisme intercom-
munal : le SIVOM, dont Philippe Plis-
son, maire de Saint-Caprais est élua
sa présidence en 1989. Le syndicat
dispose de peu de compétences et,
alors que sa suppression se profile,
I'édile envisage une autre piste. « J'ai
une solution, nous allons créer une
CDC », se souvient-il déclarer. Sen-
suiventdesréunions «a couteaux ti-
rés», des moisdéchanges, avantun
tournant : deux décisions du gou-
vernement Jospin, la loi Chevéne-
mentetlaloi Aubry. Lapremiére per-
met au conseil communautaire de
voter & la majorité le transfert de la
taxe professionnelle de la centrale

nucléaireetoffrealajeunestructure
les moyens de se développer. La se-
conde aménelembauchede22em-
plois jeunes. « C'est ce qui a déver-
rouillé les choses et donné tout son
élan 4 la communauté de com-
munes. »

A Iévocation de cette période, Phi-
lippe Plisson esquisse un sourire.
«Bosser avec cesjeunes, gaa étéun
plaisir, on a mis un élan dans la
CCE. » Parmi la vingtaine de moins
de 25 ans recrutés a 'époque, plu-
sieurs v travaillent encore auiour-
d’hui, comme la directrice adjointe,
le directeur de l'office de tourisme
ou encore le directeur des services
techniques. « lls ont grandi avec
nous, ce sont un peu comme nos
enfants. Et on avait des rapports qui
étaient au-dela des rapports profes-
sionnels, il y avait une vraie empa-
thie. »

A l'aube des nombreux chantiers
qui l'attendent, il est guidé par « une
vision ». « Ce slogan que jai repris
150 fois », commence-t-il : «il n'y a
pas de raison que nous soyons les
parias de |a société et que cette po-
pulation n‘ait pas les mémes ser-
vices qualaville. »

Une feuille blanche
Au fil des années, ses élus etagents
mettent en place des équipements
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encore rares au cceur de la ruralité.
« On peut se vanterd'avoir été la pre-
miére creche et la premiére pépi-
niére d'entreprises en milieu rural »,
rappelle Philippe Plisson. La CCE
croit et concerne de plus en plus de
services, vingt ans aprés sa créa-
tion, elle fait profiter ses habitants
tant coté solidarité - 55 000 heures
d'aide a domicile -, formation locale
- 235 apprentis et 149 entreprises
partenairae an 20Y]5 - ou encore tou-
rism. ~ Jvisiteurs a Terres
d'Oiseaux. « Je suisfierdeceauona
fait » et de « ceux qui poursuivent le
travail », conclut I'ancien édile.
En 2020, Philippe Plisson choisit de
seretirerdu conseil et désigne Lydia
Héraud, vice-présidente a ses coé-
tés, pour prendre sa succession.
Elle est « compétente, investie, in-
telligente, elle avait toutes les quali-
tés », résume-t-il. Elle a été élue et
aprés les élections municipales du
printemps dernier, elle a conservé
son siége & la téte de la CCE.
Retraité de la vie politique, Philippe
Plisson suit de prés l'évolution de la
collectivité, non sans nostalgie :
« C'estle mandat quej‘ai le plus aimé
etquejaile plusregretté.» « La CCE,
c'est mon bebé. Jai pris une feuille
blanche avec mes amis maires et ga
adonnéga.»

Amandine Dargerton

lydia Hérau

HAUTE GIRONDE
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Trente ans aprés sa création, la
Communauté de communes de
I'Estuaire n'a pas fini de grandir.
Services aux habitants, dévelop-
pement économigue, projets den-
vergure ou encore dynamisation
du territoire : aprés Philippe Plis-
son, cest désormais entre les
mains de Lydia Héraud que la col-
lectivité poursuit son chemin et
imagine la suite. Premiére adjointe
de Val-de-Livenne et présidente de
la CCE et de ses 14 communes, elle
a entamé au printemps dernier un
second mandat. L'occasion de re-
venir avec elle sur 2025 et sur les
projets qui dessineront les pro-
chaines années.

« Haute Gironde » : Une an-
née 2026 un peu particu-
liére, avec des élections etun
changement d’une partie
des élus du territoire. Quels
sont les gros chantiers qui se
poursuivent ou arrivent a
leur terme ?

Lydia Héraud : Oui, c'est une an-
née un peu particuliére. Pour au-
tant, nous avons nos gros chan-
tiers démarrés en 2025, qui se sont
poursuivis en 2026 et vont étre fi-
nalisés. Je pense notamment a la
Maison des services au public,
dont l'agrandissement [inaugurée
depuis, le 4 septembrendir], etala
résidence autonomie, dont la ré-
habilitation sera finalisée en fin
d'année ou tout début 2027. Elle va
nous permettre d'accueillir davan-
tage de personnes agées. Sur le
pble de réemploi, les Compa-
gnons Bétisseurs vont également
s'installer et ouvrir Solibat, un dé-
p6t de matériaux proposant des
fins de stock de magasins sous
conditions de ressources. Ces ma-
tériaux seront aussi accessibles
aux associations et aux collectivi-
tés.

Enfin, nous devrions avoir d'ici la
fin de I'année l'arrété de la préféte
pour l'extension de notre zone
d’activité & Saint-Aubin-de-Blaye,
en sortie d'autoroute. C'est un dos-
sier sur lequel nous travaillons de-
puis 2020 et qui a nécessité de
nombreuses autorisations, études
environnementales et recherches
de compensations. Nous allons
enfin pouvoir démarrer les travaux
de cette deuxiéeme partie de la
zone d'activité. Nous arrivons éga-
lement ala finalisation de notre do-
cument d'urbanisme, avec len-
quéte publique en octobre.

L’année 2025-2026 a égale-
ment été riche sur le plan de
la politique commerciale.
Quels projets avez-vous me-
nés ?

Nous avons créé un poste de ma-
nager de commerce et une carte
cadeau locale, qui rassemble au-
jourd'hui 35 ou 36 commergants
du territoire. Il y a de trés bons ré-
sultats et nous allons donc relan-
cer cette opération. Il v a éaale-
ment, pour la premiére fois, une
semaine des savoir-faire chez nos
commergants et artisans. Lidée
est de montrer que derriére les
commerces, il y a aussides profes-
sionnels, du savoir-faire et des
compétences particuliéres. Nous
préparons aussi pour 2027 un plan
de signalétique commerciale pour
le territoire, afin de mieux indiquer
la présence des commergants et
leur localisation. Nous travaillons
actuellement sur ce sujet avec les
communes.

Et évidemment, on attend
avec impatience la décision
de I’Etat sur I’EPR2. Ol en
étes-vous ?

Nous avons remis le dossier 4 Ber-
nard Fontana, le patron d’EDF,
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Lydia Héraud et deux de ses vice-présidents. o

avec la préféte et le président de
Région. Mous l'avons également
envoyé 3 la Direction interministé-
rielle du nucléaire et & |'Elysée.
Nous avons regu un courrier de
I'Elysée qui nous confirme gue
I'annonce sera bien faite fin 2026,
Nous sommes donca quelques se-
maines de savoir cela, ce qui peut
évidemment modifier beaucoup
de choses sur I'avenir du territoire,
en tout cas sur la préparation que
nous pourrons faire.

Quelles vont étre vos princi-
pales priorités pour I’année
a venir ?

La santé, avec larrivée des doc-
teurs juniors sur le territoire. Nous
allons accompagner leur arrivée.
Cela va faire des médecins en plus

pour la population et il faudra leur
donner envie de rester. Il y a aussi
l'adaptation au changement cli-
matique. On voit les pics canicu-
laires se multiplier et nous ne
sommes pas vraiment préts dans
tous nos batiments, Nous avons
notamment un recrutement en
cours pour un poste de chargé de
mission énergie et adaptation au
changement climatique, notam-
ment sur le bati.

Le centre de formation multimé-
tiers est un exemple : dés le mois
de mai, certaines salles étaient
trop chaudes pour travailler dans
de bonnes conditions. Beaucoup
de communes rencontrent égale-
ment cette problématique, notam-
ment dans les écoles. Il faut aussi
tirer les enseignements des méga-

feux qui ont eu lieu sur le Médoc.
Nous nous S0MMes apergus que
nous étions trés peu équipés surla
CCE en cas d'événement excep-
tionnel. Il faut donc retravailler les
plans communaux de sauvegarde,
la coordination au niveau inter-
communal et le référencement
des personnes fragiles.

Est-ce qu’il ¥ a un projet ou
un dossier que vous souhai-
tez particuliérement faire
aboutir durant ce mandat ?
Mous avons forcément des choses
en téte, mais nous avons un nouvel
exécutif avec beaucoup de nou-
veaux élus. Nous avons mainte-
nant des discussions sur les priori-
tés du mandat. Nous avicns dessi-
né un projet de territoire sur le der-
nier mandat et je pense que nous
devons le réinterroger avec les
élus actuels pour voir quelles sont
leurs priorités. Nous avons notam-
ment en téte le centre denseigne-
ment artistique, notre école de
musique, qui n'est pas bien dotée
aujourd’hui en termes de batiment
et de structure. C'est un projet que
nous voulions réfléchir sur Saint-
Ciers et que nous allons réfléchir
avec |la nouvelle municipalité,
Mais ces projets ne sont pas en-
core définis. Les gros dossiers
doivent rentrer dans le plan d'in-
vestissement et il faut donc les
dessiner avec toutes les com-
munes. Il est encore un peu tét
pour déterminer les gros chantiers
du mandat et les priorités que
nous donnerons.

Quelles sont aujourd’hui les
principales préoccupations
des communes et des habi-
tants auxquelles la CCE doit,
d’apres vous, répondre ?

La santé et I'accés aux soins sont
un sujet majeur. Nous pouvons
faire certaines choses, mais nous
avons aussi nos limites en tant que
collectivité. Nous n‘avons notam-
ment pas SOS Médecins et les mé-
decins qui doivent s'installer
doivent faire des gardes, alors que
beaucoup ne veulent pas en faire.
Des médecins vont partir a la re-
traite et il faut donc savoir com-
ment renouveler l'offre de soins

Compétences de la CCE

Administrée par ses élus communautaires, la CCE organise son action publique
autour de plusieurs grands domaines de compétences.

Enfance, jeunesse et famille

Structires daccusl oe la patte enfance,
souben sux farmiies o plie jpuncese.

Habitat et urbanisme

erritormile (PLLI-H), améloration
ot sations Turbanisme.

Tourisme

Eau, assainissement et environnement

Emploi, économie et formation

Developpement économiqua local, sccompagnament
vers l'empilod et gestion des cenires de formation

Gestion de leaw. de Nassamnissement. des milipux
naturels et e 8 ransition dealogique.

Technique et logistique

Entretion des infrastructures, gettion du Centre
Technigue imercommunil ef de la voirle.
‘o~

sur le territoire. La santé reléve de
lacompétence de I'Etat, mais nous
accompagnons dans les moyens
que nous avons.

Il'y a aussi la gestion des déchets,
avec la nouvelle gouvernance au
SMICVAL, et la question de |a visi-
bilité sur les budgets des com-
munes. Nous avions refait, sur le
dernier mandat, le pacte financier
avec les communes pour essayer
de leur donner un peu plus dair.
Enfin, nous avons un chantier de
mutualisation des moyens, maté-
riels et humains, entre la commus-
nauté de communes et les com-
munes. Pour les plus petites com-
munes, qui ont peu de personnel,
dés qu'une personne part a la re-
traite ou est en arrét maladie, cela
peutdevenir trés compliqué. Il faut
donc réfléchir a la maniére d'avoir
les bonnes personnes, aux bons
endroits et au bon moment.

Est-ce que la CCE doit faire
face & des contraintes finan-
cieres ou a des arbitrages
particuliers pour mener tous
les projets dont vous me par-
liez ?
Oui, foreément. Nous avens tous
les ans de nouvelles fonctions de
I'Etat qui arrivent et le budget est
généralement plus  contraint,
Comme les communes, nous
avons également un manque de vi-
sibilité. Mous aurons donc des ar-
bitrages & faire, avec les com-
MUNEs, SUr ce que Nous priorisons,
Certains projets devront aussi étre
revus dans leur dimensionnement.
lyalidéal et puisil y a ce que nous
serons en capacité de faire. A un
moment, il faut mettre une jauge et
dire : nous irons jusque-la, mais
pas plus, parce que sinon nous
pouvons mettre léguilibre de la
collectivité en danger.

Propos recuedllis par AD

Impacts et activités en chiffres
- 50103 heures d'aide & domicile accomplies auprés de 445 usagers dépendants ou

vulnérables.

- B 401 accompagnements assurés i I'Espace France Services avec un taux de réus-

site des démarches de 96,75 %.

- 99 000 repas confectionnés par la Cuisine centrale intercommunale,
dont 35 % de produits issus de |'agriculture biologigue.
- 2 092 adultes en formation continue et 221 apprentis accueillis au Centre de

Formation Multimétiers (CFM).

- 89 entreprises accompagnées dans leurs projets de création, de développement ou

de transmission.

- 78,2 km de cours d'sau et 193 ponts entretenus sur le bassin versant de la Livenne

dans le cadre de la compétence GEMAPL.

- 5,7 tonnes dasperges vendues et 9 000 visiteurs accueillis lors de la Féte de

I"Asperge du Blayais.

RECIT

« Quand je suis arrivée, on était 25,
aujourd’hui : plus de 200 agents »

Dans ses premiéres années, alors
gue ses lignes directrices et ses pro-
jets commencent a se matérialiser,
la Communauté de communes de
I'Estuaire était déja « une CDC com-
plétement atypique », affirme Sylvie
Martin. Directrice générale des ser-
vices depuis 2002, elle se remé-
more la |'histoire d'une collectivité
quiafleurientroisdécennies.«Ona
osé faire des choses. Il y avaitun co-
té visionnaire et un coté expérimen-
tation. » Et del'audace, ajoute-t-elle.
« Il ne suffit pas d'avoir de I'argent. Il
faut aussi comprendre les besoins
du territoire et construire une ré-
ponse. » Elle se souvient desdébuts,
de la « feuille blanche » gu'il fallait
remplir ou de la dentelle quest le
meétier, « il faut travailler a différents
niveaux. » « Une trés belle ouver-
ture », qui n'en a pas fini de la satis-
faire : « On a construit énormément
de projets, je pense que jaime bien
ce cOté batisseur. »

« Feuille blanche »

Durantses24ansatravailler comme
DGS - « un dinosaure »-, elle estime
que ses fonctions restent inchan-
gées. Bien que le nombre dem-
ployés a été multiplié par dix. « Moi

quandjesuisarrivée, il yavait 25 per-
sonnes et aujourd'hui [...] on est a
plusde 200agents. » « Quand onest
DGS, on chef d'orchestre, au four et
au moulin, pour diriger le paquebot
qu'estlaCCE, quelque soitsataille »,
affirme Sylvie Martin. Avant tout,
elle conduit les équipes, tout en jon-
glant avec des « dimensions juri-
digues, financiéres et humaines. »
« On a formé une équipe qui a bien
avance, parce qu'on était dans une
logique de projet, de création de
services. Et ¢a, c'est quelgue chose
quejaimelele plusau monde, aprés
le facteur humain pour moi qui est
fondamental. » Avec la croissance
deseffectifs, se sontinévitablement
multipliés les métiers, donc, dans
les dossiers de la DGS, « plus de pro-
blématiques RH », plus de temps a
consacrer au recrutement ou as‘as-
surer « que tous les services sont en
capacité de servir ». « Il y a une ap-
proche artisanale, on essaie tou-
jours de s'améliorer [..] détre au
plus prés des besoins des gens.
C'est une collectivité qui bosse, qui
est tournée vers les services vis-a-
visdes habitants et ¢a se voit. » « Ma
plus grande fierté », conclut-elle.

AD



